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Guia de Autoaprendizaje 5

Desarrollo

e Actividades

A partir de lo trabajado en clase v la revision de los materiales,
desarrolla la siguiente actividad:

/I;e forma grupal: \\

» |nvestiguen sobre el Conflicto de Las Bambas.

» Elaboren una infografia con la linea de tiempo del conflicto,
maximo en 2 paginas.

* |ncluyan las causas y consecuencias del conflicto.

« Suban la infografia al Aula Virtual en la semana respectiva,

\ indicandeo los nombres de los integrantes del grupo. /
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Figura 1

Infografia: Linea del tiempo del Conflicto de las Bambas

UNIVERSIDAD CLENTIFICA DEL SURSANALISIS DE LA REALIDAD NACIONAL-Y. AMBIENTAL - SEMANA 04

EL CONFLICTO DE LAS BAMBAS

Veinte anos de tensiones entre una de las minas de cobre mas grandes del mundo y las

comunidades de Apurimac y Cusco (2004-2022).

Ubicada en la provincia de Cotabambas (Apurimac), Las Bambas opera desde 2016 y aporta cerca del 2 % del cobre mundial. Sin
embargo, casi desde su concesion el proyecto convive con protestas: cambios al plan de transporte, incumplimiento de compromisos

y una débil mediacion estatal convirtieron la zona en uno de los principales escenarios de conflicto socioambiental del Perd.

LINEA DE TIEMPO - 2004-2022

2004 ¢

La suiza Xstrata gana la concesion de Las Bambas al ofertar US$ 121

millones, tres veces el precio base fijado por el Estado

® 2005

Primeras protestas en Apurimac, Andahuaylas y Cotabambas exigen la

transferencia de S/ 141 millones del fideicomiso minero a la region

2011-2013 o

Paros y bloqueos recurrentes en Challhuahuacho y Cotabambas. En 2012

se instala una mesa de desarrollo financiada con el canon minero

® 2014

Glencore Xstrata vende Las Bambas al consorcio chino MMG Limited por

US$ 5 850 millones. Las comunidades no fueron consultadas

FEB 2015 o

Comuneros retienen a 100 trabajadores contratistas en Challhuahuacho;

la mesa de dialogo no logra contener la tension

@ SEP 2015 - PUNTO DE QUIEBRE

Paro indefinido de Cotabambas y Grau los enfrentamientos dejan 3

muertos y 23 heridos. Se declara el estado de emergencia en 6

provincias.
2016 [
Las Bambas inicia la produccion comercial de cobre, que pronto supera
las 450 000 toneladas anuales de concentrado.
@ 2018

Fuerabamba bloquea el corredor vial en Yavi Yavi. La RM N.° 372-2018

declara ruta nacional la via y reaviva el conflicto

2019 L J

Tras meses de bloqueos, la policia desaloja con tanquetas y explosivos a

la comunidad de Fuerabamba de su territorio.

o 2021

Bloqueos en Chumbivilcas paralizan la mina; el Gobierno logra 11

acuerdos con las comunidades, pero la tension persiste

2022
Comuneros de Fuerabamba toman la mina; el desalojo policial deja
decenas de heridos. Se aprueba la ampliacion a Chalcobamba,

rechazada por Huancuire
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Figura 1

Infografia: Causas y consecuencias del Conflicto de las Bambas

Causas y consecuencias de un conflicto que no termina

CAUSAS

CONSECUENCIAS

o1 Del mineroducto a los camiones: el estudio de impacto ambiental o1 Vidas y salud: cuatro fallecidos entre 2015 y 2016 y decenas de
cambi6 el transporte a cientos de camiones diarios por vias heridos —23 en 2015 y mas de 40 en el desalojo de abril de 2022—.
comunales, sin acuerdo con las comunidades

02 Incumplimiento de compromisos: obras, convenios y la 02 Derechos suspendidos: estados de emergencia recurrentes (2015,
reubicacion de Chila y Choaquere (Nueva Fuerabamba) quedaron 2018, 2019 y 2022) restringieron la protesta y la reunicn.
pendientes o incompletas

03 Afectaciones ambientales: pasivos, polvo y dafios a pastizales y 03 Impacto econémico: la mina paraliza sus operaciones y el gremio
cultivos a lo largo del corredor vial Apurimac-Cusco-Arequipa. estima US$ 9.5 millones de pérdidas por cada dia de bloqueo

04 Consulta previa ausente: Fuerabamba no fue reconocida como 04 Territorio y reubicacién: Fuerabamba fue desalojada de sus tierras
pueblo indigena y los cambios del proyecto se aprobaraon sin en 2019; el tajo reemplazé campos comunales.
consultarla

05 Estado ausente e inconsistente: rotacion de funcionarios, didlogos 05 Judicializacion: dirigentes y manifestantes enfrentan procesos
incumplidos y respuesta represiva con estados de emergencia. penales por ejercer la protesta.

06 Negociacion transaccional: atender solo tras los blogueos incentiva 06 Conflicto erénico: nueve conflictos socicambientales activos

la protesta y abre espacio a asesores que dividen a las

comunidades.

LAS BAMBAS EN CIFRAS

US$ 5850 M

~2%

pagados por MMG por la mina en de la produccién mundial de cobre

vinculados a Las Bambas reportados por la Defensoria del Pueblo
en 2022.

US$ 9,5 M

de pérdidas estimadas por cada dia de

bloqueo

dias de transporte perdidos

por bloqueos

PARA PENSAR

El conflicto de Las Bambas muestra que la renta minera no basta sin consulta temprana, compromisos cumplidos y un Estado mediador

estable. La salida pasa por el dialogo con acuerdos verificables y desarrollo compartido, no por estados de emergencia ni desalojos.
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I. Desarrollo

W | Actividades

ision de los materiales,

v la re
grupal

Seleccion del ODS y la tematica cultural:

Cada participante debe elegir uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mencionados anteriormente y una tematica cultural
que pueda contribuir a ese objetivo especifico.

Luego, realicen un analisis y diagnostico de la situacion.

Elaboren una infografia sobre sus principales conclusiones.
Suban la infografia al Aula Virtual, maximo 2 paginas, indicando
los nombres de los integrantes del grupo.

1. ODS
e ODS 1: Fin de la pobreza
Tema: Artesania tradicional y reduccion de la pobreza

La artesania tradicional representa una fuente de ingresos para muchas familias y comunidades
del Peru. Actividades como el tejido, la cerdmica y la elaboracion de productos hechos a mano
permiten generar empleo y, al mismo tiempo, conservar conocimientos y tradiciones culturales.
Sin embargo, los artesanos pueden enfrentar dificultades como bajos ingresos, poca valoracion

de sus productos y competencia de productos industrializados.

Enfoque: como fortalecer la artesania puede contribuir al desarrollo econdémico de las

comunidades y a la conservacion de su identidad cultural.
e ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico
Tema: Turismo cultural y desarrollo economico sostenible

El turismo cultural permite conocer y valorar el patrimonio, las costumbres, las festividades, la
gastronomia y los espacios historicos del Perti. Ademads, puede generar empleo para las
comunidades locales mediante actividades como hospedaje, alimentacion, guiado y venta de
artesanias. El desafio es lograr que el crecimiento turistico beneficie a la poblacion sin deteriorar

el patrimonio ni los recursos naturales.

Enfoque: promover un turismo que genere oportunidades econdmicas y respete la cultura y el

ambiente.
e ODS 12 - Produccion y consumo responsables

Tema: Artesania tradicional y consumo responsable

Pagina 2 de 10



Guia de Autoaprendizaje 6

La produccion artesanal utiliza conocimientos y técnicas transmitidas entre generaciones y, en
muchos casos, materiales disponibles localmente. Consumir productos artesanales puede
contribuir a las economias locales y mantener vivas determinadas expresiones culturales. Sin
embargo, también es importante considerar el origen de los materiales, evitar practicas que dafien

el ambiente y diferenciar los productos auténticos de aquellos que imitan disefios tradicionales.

Enfoque: fomentar formas de produccion y consumo que valoren la cultura y reduzcan impactos

ambientales.
e ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos
Tema: Alianzas para proteger la cultura y el ambiente

La conservacion del patrimonio cultural y natural requiere la participaciéon conjunta de
comunidades, instituciones publicas, organizaciones privadas y ciudadania. Estas alianzas
pueden apoyar a los artesanos, promover el turismo responsable, proteger espacios culturales y
desarrollar proyectos que beneficien a las comunidades. La cooperacion permite unir recursos y

conocimientos para enfrentar problemas que una sola institucion dificilmente podria solucionar.

Enfoque: mostrar como la colaboracion entre diferentes actores puede contribuir al desarrollo

sostenible del pais.
2. Infografia
ODS 12: Produccion y consumo responsables

Comunidad Nativa Flor de Ucayali: produccién sostenible, conservacion del bosque y artesania

Shipibo-Konibo
Analisis y diagndstico de la situacion

La Comunidad Nativa Flor de Ucayali, perteneciente al pueblo indigena Shipibo-Konibo, se
encuentra en el distrito de Masisea, en la region Ucayali. De acuerdo con la Base de Datos Oficial
de Pueblos Indigenas u Originarios, la comunidad cuenta con una superficie georreferenciada de
aproximadamente 2 896,6 hectareas y forma parte de un territorio en el que la conservacion de
los recursos naturales tiene una relacion directa con las actividades econdmicas y culturales de

sus habitantes (Ministerio de Cultura, s. f.).

La situacion actual de Flor de Ucayali es resultado de un proceso de cambios en la forma de
gestionar su territorio. Uno de sus principales antecedentes estuvo relacionado con el manejo de

los recursos forestales. En 2014, la comunidad recibid6 una sancidon por incumplimientos
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vinculados con la normativa forestal y la afectacion del bosque. Posteriormente, participd en un
mecanismo de compensacion que permitid destinar 585 hectéreas a la conservacion y compensar
mas de S/166 000 en multas. Este proceso culmind con la regularizacion de sus actividades
forestales en 2024 (Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

[OSINFOR], 2025).

A partir de esta experiencia, la comunidad ha buscado desarrollar actividades econdmicas que
permitan aprovechar sus recursos sin descuidar la proteccion de su territorio. Actualmente realiza
actividades como agroforesteria, plantaciones forestales, acuicultura y artesania. Asimismo,
cuenta con un comité de vigilancia integrado por miembros de la propia comunidad, cuya funcion
es contribuir a la proteccion del bosque frente a actividades que puedan perjudicarlo (OSINFOR,

2025).

Dentro de estas actividades, la artesania tiene un valor especial, ya que ademas de representar
una fuente de ingresos, permite conservar conocimientos y practicas culturales del pueblo
Shipibo-Konibo. Una de sus expresiones mds representativas es el kené, conjunto de disefios
relacionados con su cosmovision y tradicién. En este ambito, la participacion de las mujeres
artesanas resulta importante. En 2021, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP) capacité a 15 mujeres de la asociacion RESHIN RATE, con el objetivo de
fortalecer sus capacidades productivas y mejorar la comercializacion de sus productos. La
iniciativa también busco revalorizar los disefios kené y contribuir a la continuidad de sus

practicas tradicionales (SERNANP, 2021).

Esta realidad permite comprender que la produccion artesanal no debe analizarse solamente
desde el aspecto econdmico. Para Flor de Ucayali, representa también una forma de mantener su
identidad y transmitir conocimientos entre generaciones. Al mismo tiempo, las actividades
productivas dependen de los recursos del territorio, por lo que su aprovechamiento debe
realizarse de manera responsable para evitar que la busqueda de ingresos termine afectando el

bosque que sustenta a la comunidad.

El caso también evidencia que la conservacion y el desarrollo econdmico no necesariamente
tienen que ser opuestos. La experiencia de Flor de Ucayali muestra que es posible combinar
actividades productivas con acciones de conservacion cuando existe planificacion, participacion
de la poblacion y vigilancia del territorio. Sin embargo, todavia existe el desafio de fortalecer las

capacidades de los productores, mejorar el acceso a mercados y garantizar que los recursos
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utilizados en las actividades econdmicas sean aprovechados sin comprometer su disponibilidad

futura.
Propuestas

Frente a esta situacion, seria importante fortalecer la comercializacion directa de las artesanias
para que una mayor parte de los beneficios llegue a las familias productoras. También resulta
necesario continuar capacitando a los artesanos en técnicas de produccion sostenible y
administracion de sus emprendimientos. La transmision del conocimiento del kené a las nuevas
generaciones debe mantenerse como una prioridad, especialmente porque permite preservar una

expresion cultural propia del pueblo Shipibo-Konibo.

Del mismo modo, es necesario continuar con la vigilancia comunitaria del bosque y fortalecer la
participacion de las mujeres artesanas en las actividades econdmicas. El trabajo conjunto entre
la comunidad, las instituciones publicas y organizaciones especializadas podria facilitar el acceso
a capacitacion, asistencia técnica y nuevos mercados. Desde el lado del consumidor, también es
importante valorar el origen de los productos artesanales y comprender que adquirirlos
responsablemente puede contribuir tanto a la economia de las familias como a la conservacion

de sus practicas culturales.
Principales conclusiones

La experiencia de Flor de Ucayali demuestra que una comunidad puede transformar una
problemadtica relacionada con el manejo de sus recursos en una oportunidad para fortalecer la
conservacion y sus actividades econdmicas. La recuperacion de la legalidad forestal, la
conservacion de areas de bosque y la vigilancia comunitaria muestran la importancia de que la

propia poblacion participe en la proteccion de su territorio (OSINFOR, 2025).

Asimismo, la artesania cumple una funcion que va mas allad de la generacion de ingresos. La
elaboracion de productos con disefos tradicionales permite mantener conocimientos culturales y
fortalecer la identidad Shipibo-Konibo, mientras que iniciativas como la capacitacion de mujeres
artesanas contribuyen a mejorar sus posibilidades de produccion y comercializacion (SERNANP,

2021).

En conclusion, Flor de Ucayali representa un caso en el que economia, cultura y ambiente estan
estrechamente relacionados. Su experiencia demuestra que el desarrollo de actividades
productivas puede acompafarse de acciones de conservaciéon cuando existe una gestion

responsable de los recursos y participacion de la comunidad. Fortalecer este equilibrio resulta
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fundamental para que las actividades econdmicas actuales no comprometan el bienestar de las

futuras generaciones.
Figura 1

ODS 12: Produccion y consumo responsables. Comunidad Nativa Flor de Ucayali: produccion

sostenible, conservacion del bosque y artesania Shipibo-Konibo. Andlisis y diagnostico de la situacion

12 Produccion y consumo responsables

008 Comunidad Nativa Flor de Ucayali

Praduccion sostenible, conservacion del bosque y artesania Shipibo-Konibo
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Una comunidad que convirtié una sancién forestal en un proceso de conservacién y desarrollo sostenible

2 896,6 ha 585 ha + S/ 166 mil 2024

territorio georreferenciado destinadas a conservacion en multas compensadas retorno 3 la legalidad forestal

TRANSFORMACION DEL TERRITORIO

2014 Compensacion Actualidad

cunplimientos forestales y afectacion de - roduction sostenible y legakcad

585 ha conservadas y viglancia comunitacia

PRINCIPALES CONCLUSIONES

° Gobernanza comunal ° Economia y
conservacion

Las actividades productivas pueden

La vigilancia y la participacion de la

comunidad prote

sostienen la legalidad foresta

° Comercializacion directa ° Capacitacién continua
Mejorar el 3cceso a mercados Para que mas rtalecer producacn sostenble, administracio
benehcios lleguen a 'as familias anesanas y caidad de loy emgrendimisnt,
o Vigilancia del bosque QZ}}, Consumo responsable
g
Mantener el comité comunal y la Valorar el origen de [as art su
coordinacion con instituciones y aliados aporte a la cultura y la o

IDEA CENTRAL El desarrollo sostenible integra economia, cultura y ambiente para que el

bienestar actual no comprometa a las futuras generaciones.

Nota. Desarrollado por 1A
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& | Actividades

A partir de lo trabajado la revision de los materiales

desarrolla la siguiente actividad grupal:

en clase vy

* Entrevisten a 3 personas de diferentes edades vy lugares de
procedencia en el Perd para conocer sus percepciones sobre la
marca Peru v la identidad nacional en el contexto del bicentenario.

« Respondan a la pregunta: éEs posible construir una identidad
nacional inclusiva en un contexto de diversidad cultural? Utilicen
ejemplos de las lecturas v reflexionen sobre las implicaciones.

* Presenten sus hallazgos en un informe.

* Suban su trabajo al Aula Virtual en la semana correspondiente,
indicando los nombres de los integrantes del arupo.

1. Transcripcion de la entrevista

e ENTREVISTADO 1:
Entrevistadora: Hola, buenas tardes. Mi nombre es Fiorela. Voy a ser quien guie la entrevista el
dia de hoy. Para lo cual, por favor, facilitame tu nombre.
Entrevistado: Cristian, buenas, sefiorita.
Entrevistadora: Bien. ;Me brindas tu edad?
Entrevistado: 24 afios.
Entrevistadora: Genial, muchas gracias. Ahora, ;por donde radicas? ;Cuél es tu zona?
Entrevistado: Lima.
Entrevistadora: Bien. Ahora bien, ;usted conoce la Marca Pera?
Entrevistado: Si.
Entrevistadora: Esta entrevista tiene como finalidad conocer cudl es tu percepcion sobre la Marca
Pert y la identidad nacional en el contexto del Bicentenario.
Entrevistado: Creo que, desde mi punto de vista, la Marca Pert presenta una manera de dar a
conocer todo lo que caracteriza a nuestro pais. Y sobre el Bicentenario, hace reflexionar sobre
qué significa ser peruano y sobre nuestras raices, ya que nuestra cultura, nuestras tradiciones,
nuestra gastronomia y la diversidad que existe entre los peruanos son parte de nuestra identidad.
Entrevistadora: Bien. Mira, qué interesante. Bueno, muchas gracias por tu participacion.

e ENTREVISTADO 2:
Entrevistador (Fiorella): Hola, buenas tardes. Mi nombre es Fiorela y voy a ser la guia en esta
entrevista. Por favor, ;podrias brindarme tu nombre?
Entrevistado (Kimberly): Buenas tardes, mi nombre es Kimberly.
Entrevistador: Bien, ;me facilitas tu edad, por favor?

Entrevistado: Tengo 18 afos.
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Entrevistador: Ok, ;y por donde radicas?
Entrevistado: Yo vengo de Tingo Maria.
Entrevistador: Bien. Para fines educativos, te hago una pregunta: ;ti conoces la Marca Peru?
Entrevistado: Si.
Entrevistador: ;Me podrias brindar cual es tu percepcion sobre la Marca Pert y la identidad
nacional en un contexto del Bicentenario?
Entrevistado: Pues yo creo bastante que la Marca Perti nos ha mostrado algo muy positivo y, de
igual manera, nos ayudo6 a la gran mayoria de peruanos a sentirse mas orgullosos de la cultura 'y
de lo que viene a ser Peru en general. Y la verdad es una muy buena manera de representar y
demostrar las bellezas que tiene Pert en su cultura y diversidad.
Entrevistador: Comprendo. ;Eso seria todo en su opiniéon? ;Desea afiadir algo mas, quizas?
Entrevistado: No, eso seria todo.
Entrevistador: Bien, muchas gracias por participar.

2. (Es posible construir una identidad nacional inclusiva en un contexto de diversidad

cultural?

Si, consideramos que si es posible. El Pert es un pais donde conviven diferentes culturas,
costumbres, lenguas y tradiciones, por lo que nuestra identidad nacional no deberia basarse en
una sola forma de ser peruano. Mas bien, deberia incluir las distintas expresiones culturales que
existen en nuestro territorio.
Por ejemplo, en la sierra encontramos al pueblo quechua y diferentes identidades que forman
parte de este, como los Huancas de Junin, los Chankas de Ayacucho y Apurimac y los Chopccas
de Huancavelica. Cada uno mantiene sus propias costumbres y expresiones culturales, pero todos
forman parte de la diversidad del Pert. Esto demuestra que podemos tener diferencias culturales
y, al mismo tiempo, sentirnos parte de una misma nacion.
En este aspecto, la interculturalidad es fundamental, porque busca que las diferentes culturas
puedan relacionarse desde el respeto y el didlogo. No significa que tengamos que dejar de lado
nuestras tradiciones para sentirnos peruanos, sino que debemos aprender a valorar las costumbres
de los demas.
También podemos encontrar elementos que nos unen, como nuestra gastronomia, nuestras
celebraciones, nuestro patrimonio y algunas tradiciones que representan al pais. La Marca Pert
es un ejemplo de como diferentes elementos culturales pueden utilizarse para mostrar al mundo
parte de lo que somos.
En conclusion, consideramos que si podemos construir una identidad nacional inclusiva, siempre

que entendamos que ser peruano no significa que todos debamos ser iguales. Nuestra diversidad
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cultural también forma parte de nuestra identidad y reconocerla puede ayudarnos a fortalecer la

convivencia y la cohesion social.
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Introduccion

El presente documento constituye el segundo avance del trabajo de investigacion que el
equipo desarrolla en el curso Analisis de la Realidad Nacional y Ambiental. Si el primer avance
(informe de examen parcial) se dedico al diagnostico de los impactos socioambientales asociados
a la actividad minera en el Perti, este segundo avance asume un caracter tedrico y critico: revisa
los antecedentes de la problemadtica y analiza las soluciones que han sido implementadas
previamente por distintos actores—el Estado, las empresas mineras y las organizaciones de la

sociedad civil—, evaluando sus resultados, sus limitaciones y los aprendizajes que dejan.

La pregunta que guia el andlisis es la siguiente: ;qué soluciones se han propuesto e
implementado para enfrentar los impactos socioambientales de la mineria en el Pera, con qué
resultados, y por qué han tenido un fracaso parcial o total? Responderla exige identificar las
causas del insuficiente desempefio de las intervenciones y reflexionar sobre los factores
estructurales, institucionales y sociales que influyeron en su (in)efectividad. Este ejercicio sienta

las bases para el diseio de propuestas mas sostenibles en las siguientes etapas del curso.

1. Metodologia del avance

El estudio adopta un enfoque cualitativo, porque interpreta informacién documental
sobre las dimensiones ambientales, sociales, territoriales, institucionales y econdémicas de la
problemdtica minera. Presenta un disefio documental, ya que no recoge datos directamente
mediante encuestas o experimentos, y un alcance descriptivo-analitico: describe las

manifestaciones del problema y examina las relaciones entre sus causas, consecuencias y actores.

La busqueda se realizd en Google Scholar, SCIELO y repositorios institucionales, ademas
de los portales oficiales del Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, Ministerio
de Salud, OEFA, Contraloria General de la Republica y Defensoria del Pueblo. Se utilizaron
combinaciones de palabras clave como ‘“actividad minera”, “impactos socioambientales”,

“mineria en el Pert”, “metales pesados”, “conflictos sociales”, “biodiversidad” y “desarrollo

sostenible”, vinculadas con el operador booleano AND.

Se priorizaron publicaciones de 2023 a 2026, documentos con autoria institucional o
académica identificable, relacion directa con el territorio peruano y datos verificables. Se

excluyeron paginas sin respaldo técnico, textos sin fecha o autor y fuentes que repetian
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informacion sin sefialar su procedencia. Esta seleccion permitié combinar evidencia cientifica

con reportes oficiales recientes.

La informacién se organiz6 mediante categorias de andlisis: manifestacion territorial,
causas, consecuencias, actores y horizonte temporal de los efectos. Después se compararon los
casos de Cerro de Pasco, Madre de Dios y Junin o Yauli, y se contrastaron las coincidencias y
diferencias entre las fuentes. El analisis es documental; por ello, sus conclusiones dependen del
alcance y la calidad de la informacion publicada y no sustituyen una evaluacion ambiental o

sanitaria de campo.

2. Antecedentes de la problematica

Los impactos socioambientales de la mineria en el Pert son un problema acumulado y
multidimensional. En Cerro de Pasco, la OEFA document6 que el rio Ragra registra arsénico,
cadmio, plomo y mercurio por encima de los Estandares de Calidad Ambiental, afectacion que
se traslada al rio San Juan y al delta de Upamayo (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, 2023).

El MINSA report6 en 2023 a 34 familias expuestas e intoxicadas, con patologias que
afectan especialmente a la nifiez, y un estudio con 150 nifios de 2 a 5 afios document? la relacion
entre metales pesados y el desarrollo psicomotor (Ministerio de Salud, 2023; Pomalima Rojas,

2024).

En Madre de Dios, la mineria ilegal provoca deforestacion y degradacion de ecosistemas
amazonicos (Ministerio del Ambiente, 2024). En el plano social, los conflictos mineros tienen
raices historicas como muestran los estudios sobre Yauli y Junin (Goémez Solano, 2024; Lazaro
Aquino, 2024) y continuidad actual: a diciembre de 2025 se registraban 204 conflictos sociales
en el pais, el 30,4 % de ellos de caracter minero (Defensoria del Pueblo, 2026). Estos

antecedentes definen el escenario sobre el cual las intervenciones previas debieron actuar.

3. Soluciones previas implementadas

3.1. Intervencion del Estado
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La respuesta estatal se ha organizado en tres frentes: diagnéstico y fiscalizacion
ambiental, atencién a la salud de la poblacion expuesta y ordenamiento de los pasivos

ambientales.

En el primer frente, la OEFA elabord la ruta para la recuperacion del rio Ragra, sustentada
en 42 supervisiones realizadas entre 2018 y 2022, que reconstruye la historia de la contaminacién
y define su situacion actual (OEFA, 2023). En el segundo, el MINSA monitored los servicios de
salud que se brindan a la poblacidén expuesta por metales pesados en Pasco (MINSA, 2023). En
el tercero, el MINEM actualizdé mediante la Resolucion Ministerial N.° 269-2026-MINEM/DM
el Inventario de Pasivos Ambientales Mineros, que permite identificar y ordenar los componentes
contaminados a nivel nacional (MINEM, 2026); complementariamente, el MINAM verificd con
paises cooperantes las areas impactadas por la mineria ilegal en Madre de Dios (MINAM, 2024)
y la Contraloria emiti¢ alertas por la falta de fiscalizacion a la pequefia mineria y mineria

artesanal (Contraloria General de la Republica, 2025).

3.2. Intervencion de las empresas mineras

En el ambito empresarial, la solucion previa dominante ha sido de caracter normativo-
administrativo: los instrumentos de gestion ambiental aprobados para las operaciones mineras y
los compromisos de reduccion progresiva del uso de mercurio asumidos en el marco de la
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal. Su logica es que cada operacion defina,
documente y ejecute medidas de prevencién y mitigacion, con fiscalizacion estatal como

mecanismo de verificacion.

3.3.  Propuestas de la sociedad civil y la academia

La sociedad civil y la academia han aportado propuestas y evidencia. Chinchay Tuesta y
Scurrah (2024) plantean un sistema integrado de ordenamiento territorial que armonice las
concesiones mineras con el desarrollo sostenible, considerando las caracteristicas del territorio,
la sostenibilidad ambiental y la participacion de los diferentes actores. Pomalima Rojas (2024)
aporta evidencia empirica local—el estudio con 150 nifios de 2 a 5 afios en Pasco—que
fundamenta la exigencia de medidas de prevencion, vigilancia y atencion. Finalmente, las
comunidades han ejercido una vigilancia social historica del territorio: los estudios sobre las
comunidades campesinas de Junin entre 1959 y 2017 (L4zaro Aquino, 2024) y sobre los

conflictos en la provincia minera de Yauli entre los siglos XVIII y XIX (Gomez Solano, 2024)
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muestran que la organizacidon colectiva ante la expansion minera es una constante, no una

novedad.

4. Evaluacion de resultados, limitaciones y aprendizajes

La evaluacion comparada de las intervenciones previas se sintetiza en la Tabla 1. En

conjunto, los resultados muestran un patron consistente: el diagnostico y la norma avanzan, pero

la remediacion efectiva, el cumplimiento verificado y la participacion vinculante se quedan atrés.

Tabla 1

Evaluacion de las soluciones previas por actor

Actor Intervencion previa Resultados Limitaciones Aprendizajes
El OEFA sistematizd 42 Medir y documentar
Ruta para la o ] ) )
) supervisiones realizadas Los metales siguen por no remedia: el
recuperacion del rio ) ) )
R 42 entre 2018 y 2022. El encima de los ECA; la diagndstico debe
agra; ) )
OEFA . MINSA reportd afectacion se traslada al traducirse en obras y
supervisiones  entre o - )
seguimiento a 34 familias rio San Juan y al delta sanciones.
2018 y 2022 (OEFA, ) )
y  Pomalima  Rojas de Upamayo.
2023).
estudioé a 150 nifos.
Monitoreo de los La salud publica no
servicios de salud ) o Respuesta reactiva: puede sustituir la
) Atencion y seguimiento a ) ) )
brindados a la » atiende el daflo ya prevencion ambiental.
) 34 familias expuestas e . )
MINSA poblacién expuesta a ) o producido, no previene
intoxicadas; vigilancia de o
metales pesados en ) ) la exposicion en la
la afectacion en la nifiez.
Pasco (MINSA, fuente.
2023).
Actualizacion ~ del El inventario identifica Sin presupuesto y sin
Inventario de Pasivos Inventario actualizado y ordena, pero falta responsables
MINEM / Ambientales Mineros que ordena la priorizacién por riesgo, asignados, el
MINAM (RM N.° 269-2026- informacion sobre responsables, inventario queda en
MINEM/DM); pasivos; reconocimiento financiamiento y un registro sin accion.

verificacion de areas

impactadas en Madre

internacional del

remediacion efectiva.
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Actor Intervencion previa Resultados Limitaciones Aprendizajes
de Dios con paises problema de la mineria
cooperantes ilegal.
(MINAM, 2024).
65 instrumentos de El cumplimiento en
Instrumentos de gestion sin papel no garantiza
gestion ambiental cronogramas de cumplimiento en el
aprobados y Marco formal de implementacion, 119 terreno: se requiere
compromisos de obligaciones ambientales operaciones artesanales verificacion y
Empresas
reduccion progresiva en operaciones formales sin acciones suficientes trazabilidad.
del uso de mercurio Yy artesanales. de reduccion de
en la pequefia mineria mercurio  (Contraloria
y mineria artesanal. General de la
Republica, 2025).
Propuestas de La participacion
ordenamiento comunitario-
territorial  integrado académica es
con el desarrollo condicion de
sostenible (Chinchay sostenibilidad, no un
Tuesta & Scurrah, Base  conceptual vy afiadido.
) ) ) ~_ Sus propuestas no se
) 2024); evidencia empirica para exigir
Sociedad ) o incorporan de manera
o cientifica local sobre participacion y
civil y ] vinculante en  las
) metales pesados en prevencion; o )
academia decisiones de concesion

niflos (Pomalima
Rojas, 2024); accion
colectiva comunal de
defensa del territorio
(Léazaro
2024; Gomez Solano,

2024).

Aquino,

visibilizacion del dafio en

la nifiez.

ni en la fiscalizacion.

Nota. Elaboracion propia a partir de OEFA (2023), MINSA (2023), MINAM (2024), MINEM (2026),
Contraloria General de la Republica (2025), Chinchay Tuesta y Scurrah (2024), Pomalima Rojas (2024),
Lazaro Aquino (2024) y Gomez Solano (2024).
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Los aprendizajes centrales son tres. Primero, diagnosticar no basta: la ruta del rio Ragra
es técnicamente solida, pero los metales siguen sobre los estandares. Segundo, el cumplimiento
en papel no es cumplimiento en el terreno: los instrumentos de gestion existen, pero sin
cronogramas ni verificacion pierden fuerza. Tercero, ninguna solucidon se sostiene sin los
territorios y las comunidades: la ausencia de participacion efectiva es el denominador comun de

los conflictos que persisten.

5. Causas del fracaso parcial o total de las intervenciones

El anélisis permite agrupar las causas de la (in)efectividad en tres factores que operan de

manera combinada, no aislada (Tabla 2).

Tabla 2

Factores estructurales, institucionales y sociales de la (in)efectividad

Factor Descripcion Evidencia

Dependencia de la economia respecto de la i
) ) » La mineria represent6 9,0 % del PBI y mas del
mineria y presion por la rentabilidad de )
Estructural ) ) 64 % de las exportaciones en 2024 (MINEM,
corto plazo, que desincentiva internalizar 2025)

los costos ambientales.

65 instrumentos de gestion sin cronogramas; 119
Normas e instrumentos que no se aplicanni  operaciones sin reduccion de mercurio

se fiscalizan: existen reglas, pero sin (Contraloria General de la Republica, 2025);

Institucional . . . . .
cronogramas, verificacion ni sanciones alertas por falta de fiscalizacion en Madre de
efectivas. Dios (Contraloria General de la Republica,
2025).

204 conflictos sociales registrados a diciembre
Comunidades sin participacion efectiva en

de 2025, el 30,4 % de -caracter minero
las decisiones que afectan su territorio,

Social (Defensoria del Pueblo, 2026); tensiones
salud y modos de vida; el desacuerdo se

historicas en Junin y Yauli (Gémez Solano,

acumula y estalla en conflicto.
2024; Lazaro Aquino, 2024).

Nota. Elaboracion propia a partir de MINEM (2025), Contraloria General de la Republica (2025),
Defensoria del Pueblo (2026), Gémez Solano (2024) y Lazaro Aquino (2024).
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El factor estructural explica por qué la presion para sostener la actividad suele vencer a
la presion por regularla: con un sector que aporta 9,0 % del PBI y mas del 64 % de las
exportaciones (MINEM, 2025), toda intervencion ambiental fuerte choca con el interés
econdmico inmediato. El factor institucional explica por qué las normas no se traducen en
resultados: la Contraloria (2025) encontrd instrumentos de gestion sin cronogramas y
operaciones sin reduccion de mercurio, es decir, obligaciones formalmente existentes pero
materialmente incumplidas. El factor social explica por qué las soluciones impuestas sin
legitimidad local fracasan: cuando la poblacion considera que la actividad afecta su territorio,
sus recursos o su salud, el desacuerdo se acumula y emerge como conflicto (Defensoria del

Pueblo, 2026).

6. Reflexion critica sobre los factores de (in)efectividad

La revision efectuada permite sostener que las intervenciones previas han fracasado
parcialmente no por ausencia de normas ni de diagndsticos, sino por una desarticulacion entre

ambos y el territorio.

Las soluciones del Estado se han concentrado en conocer y documentar el problema; las
de las empresas, en formalizar compromisos; y las de la sociedad civil, en visibilizarlo y proponer
alternativas. Ninguna de estas lineas, por separado, actua sobre las condiciones que producen los
impactos: la planificacion deficiente, la fiscalizacion débil, la informalidad y la exclusion de las

comunidades de las decisiones.

En coherencia con lo sefialado en el diagnostico, la problemética “no se explica
unicamente por la extraccion de minerales”, sino por las condiciones bajo las cuales esta se
desarrolla; por tanto, abordarla “requiere no solo controlar los impactos existentes, sino también
actuar sobre las condiciones que permiten que estos se produzcan". La responsabilidad es
compartida y complementaria: el Estado debe regular y fiscalizar, las empresas deben operar de

manera responsable y las comunidades deben contar con espacios reales de participacion.

7. Bases para el diseiio de propuestas sostenibles

Del analisis de los antecedentes se desprenden las bases para las propuestas que el equipo

disefiara en las siguientes etapas del curso. Primero, toda propuesta debe incluir mecanismos de
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implementacién verificable—cronogramas, responsables y financiamiento explicitos—,
superando la logica del inventario sin accion que limita a la RM N.° 269-2026-MINEM/DM.
Segundo, la priorizacién por riesgo debe orientar la intervencion: remediar donde el dafo a la
salud es mayor, como la cuenca Ragra—San Juan—Upamayo. Tercero, la participacion
comunitaria debe ser vinculante y temprana, incorporando los aportes del ordenamiento
territorial integrado (Chinchay Tuesta & Scurrah, 2024) y del monitoreo comunitario del agua
con resultados publicos. Cuarto, la prevencion debe situarse antes que la remediacion, tanto en
la evaluacion de proyectos como en la atencion a la nifiez expuesta, donde la evidencia ya no
admite demoras (MINSA, 2023; Pomalima Rojas, 2024). Estas bases convergen con la propuesta
de manejo integral—prevencion, recuperacion y participacion efectiva—formulada en el
diagnostico, a la que este segundo avance aporta el sustento critico de por qué esos pilares son

condiciones de sostenibilidad y no simples aspiraciones.

8. Sostenibilidad Financiera y Mecanismos de Garantia para la

Remediacion Ambiental

Mas alld de la planificacion técnica y social, el éxito y la efectividad de cualquier
propuesta orientada a mitigar pasivos ambientales mineros dependen criticamente de la
viabilidad y suficiencia financiera. Gran parte de las intervenciones estatales fracasan o se dilatan
debido a la ausencia de presupuestos ejecutables y a la falta de mecanismos econémicos que
obliguen a las empresas a internalizar los costos reales del cierre de operaciones y la remediacion.
Por ello, como complemento indispensable a las bases sostenibles planteadas, se propone

incorporar los siguientes instrumentos econdmico-financieros:

e (QGarantias financieras liquidas y ejecutables: Todo instrumento de gestion
ambiental debe estar respaldado por cartas fianza o fideicomisos de garantia que
el Estado pueda cobrar y ejecutar de manera directa ante el abandono de
operaciones o incumplimiento de planes de cierre, evitando depender

exclusivamente del presupuesto fiscal ordinario.

e Fondos de contingencia fiduciarios para pasivos huérfanos: Establecer un fondo
soberano o sectorial alimentado por un porcentaje de las regalias mineras,

destinado especificamente a financiar la remediacion prioritaria en cuencas
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altamente afectadas (como el sistema Ragra-San Juan-Upamayo), donde los

responsables directos ya no operan o son insolventes.

Auditorias financieras de cumplimiento de provisiones: Asegurar que las
empresas mineras mantengan provisiones contables reales y transparentes para la
degradacion ambiental y el cierre de minas, fiscalizadas conjuntamente por el
MINEM Yy la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) o la Contraloria,
garantizando que los recursos provisionados no sean solo un asiento contable en

papel, sino fondos liquidos disponibles cuando se requiera la intervencion.
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